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PARECER CME N° 03/2020

DispOe sobre o regime especial de atividades
escolares no Sistema Municipal de Ensino de
Cachoeirinha, para fins de cumprimento do calendario
letivo do ano de 2020, como medida de prevencao e
combate ao contdgio do Coronavirus (COVID-19).

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CACHOEIRINHA, no uso de suas
atribuicbes legais, considerando o disposto na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n®
9.394/1996, na Lei Municipal n? 2384/2005, nos Pareceres CNE/CEB n? 05/1997, n? 01/2002
e no Parecer CNE/CP n2 05/2020, aprovado em 28 de abril de 2020, manifesta-se quanto a
reorganizac¢do do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo
presenciais para fins de cumprimento da carga hordria minima anual, nas Escolas
pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino de Cachoeirinha, no ano letivo de 2020, em

razio da Pandemia da COVID-19.

1 - RELATORIO

Uma pneumonia de causas desconhecidas, identificada na China, foi anunciada
pela Organizacio Mundial de Saide (OMS), em 31 de dezembro de 2019. Sendo o surto
declarado como Emergéncia de Satde Publica de Importéncia Internacional em 30 de janeiro

de 2020.

No dia 11 de marco do corrente ano, a OMS declarou como pandemia a infecgdo

humana pelo novo Coronavirus (COVID-19).
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No dia 04 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude emitiu a Portaria n@
188/GM/MS, que declara Emergéncia em Sadde Publica de Importancia Nacional, em razio

da infecgdo humana pelo novo Coronavirus (COVID-19).

Frente a declaragdo da situagdo de “Emergéncia em Satide Publica de Importancia

IH

Internacional” pela OMS e do aumento de casos do novo coronavirus no Brasil, os entes
governamentais adotaram diversas medidas que impactam na sociedade em geral. Os
estados e municipios expediram decretos, regulamentando o funcionamento das atividades

administrativas e disciplinando medidas de contencio ao contagio por COVID-19.

Conforme orientagdo das autoridades sanitarias, as duas principais medidas para

conter a disseminagdo do novo coronavirus é o isolamento e o distanciamento social.

Entre as vdrias medidas tomadas, o governo estadual editou os Decretos de n@
55.118, 55.154 e 55.241/2020, que suspenderam as aulas em todos os estabelecimentos de

ensino, publicos e privados, do Rio Grande do Sul.

No dia 20 de margo de 2020, o Municipio de Cachoeirinha decretou Estado de
Calamidade Publica, Decreto n? 6.838, em virtude de risco de desastre classificado como:

Doencas infecciosas virais.

O Municipio de Cachoeirinha editou os Decretos de n? 6.832, 6.854, 6.886 e
6.893/2020, de carater normativo para o enfrentamento da emergéncia de satde publica,

dentre elas, a suspensio de todas as aulas presenciais.

Diante das implicagbes da Pandemia do COVID-19 no fluxo do calenddrio escolar,
bem como a perspectiva de que a duracio das medidas de suspen§5o das atividades
escolares presenciais, a fim de minimizar a disseminagdo da COVID-19, possa ser de tal
extensdo que inviabilize a reposigdo das aulas, de acordo com o planejamento do calendario
letivo de 2020, o Governo Federal editou a MP 934/2020, publicada no DOU dia 01/04/2020,
que desobriga todas as redes de educagdo basica no pais de cumprirem o minimo de 200

dias de efetivo trabalho escolar, desde que mantida a carga horaria minima anual de 800
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horas. A flexibilizacdo tem carater excepcional e sua aplicagdo refere-se, em principio, ao

ano letivo afetado pelas medidas de prevencdo a pandemia.

As diversas consultas formuladas ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
solicitando orientacBes em nivel nacional a respeito da reorganizagdo do calendario escolar
e da possibilidade de cdmputo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da
carga horéria minima anual, levaram o CNE a publicar edital de chamamento de consulta
publica sobre a Minuta do Parecer que trata do tema em tela, matéria de alta relevancia
para a educacdo em todos os niveis, em virtude da Pandemia do COVID-19. Foram recebidas
muitas contribuicdes provenientes de organizagBes representativas de 6rgdos publicos de

todo pais.

Assim, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) aprovou o PARECER CNE/CP N2
05/2020, que dispde sobre a “reorganizagdo do Calendério Escolar e da possibilidade de
cémputo de atividades n3o presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima
anual, em razdo da Pandemia do COVID-19”. O material aprovado tem o objetivo de orientar
estados, municipios e escolas sobre as praticas que devem ser adotadas durante a

pandemia, além de propor normas nacionais gerais.

0 Conselho Municipal de Educagdo (CME) participou da consulta publica do CNE
com a contribuicdo e sugestdes de varios conselheiros, bem como, outros profissionais da

educacdo e da sociedade civil de Cachoeirinha.

O CME participou ainda, durante os meses de margo e abril, de reunides on-line
com a regional GRANPAL, assistiu webinarios e lives com representagdes da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais (UNDIME), Unido dos Conselhos Municipais (UNCME) e Férum
Nacional dos Conselhos Estaduais (FNCE). Em todas as videoconferéncias e lives assistidas,
bem como as reunides virtuais e presencias realizadas com o colegiado e comissao relatora,
foram pautados temas relevantes e que dialogam com o momento que enfrentamos. Foram

analisadas e consideradas a visdo de especialistas que estdo estudando sobre o tema no

s\
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Brasil, em que permeiam nos debates as quest&es legais e pedagégicas que se mesclam para

estabelecer reflexdo e avaliacdo a respeito do assunto.

Na ocasido do webinario “Regulacio e Gestdo Educacional durante a Emergéncia
de Sadde Publica”, ocorrido em 23 de abril de 2020, entre os principais pontos destacados
pelos painelistas, em especial do conselheiro do CNE, Eduardo Dechamps, estd a importancia
da manutenc¢do do vinculo dos estudantes com suas escolas por meio de atividades n3o
presencias e algumas ag¢8es para o periodo de volta as aulas como: o acolhimento de alunos
e professores, uma avaliacdo diagndstica, necessidade de aplicar o principio da equidade e o

alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Consultas foram formuladas ao CME, solicitando orientagbes a respeito da
possibilidade de coémputo de atividades n3o presenciais para fins de cumprimento da carga
hordria minima anual, considerando a excepcionalidade do momento de pandemia que
afeta ndo s6 nosso Municipio, mas todas as nagbes, entendendo o papel do CME para a
garantia dos preceitos legais, exercendo de fato uma postura de norma complementar,
respondendo as duvidas de pais, alunos, professores, profissionais de educagdo, institui¢des
de ensino, entre outros, optou por orientar os mesmos, que aguardassem maiores

esclarecimentos dos érg3os/entidades nacionais.

O artigo 205 da Constituicdo Federal, de 1988, indica que a educac3o, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, estabelece o nimero minimo de dias letivos a ser cumprido pelas

instituicdes e redes de ensino.

O Parecer CNE/CEB n° 05/1997 dispBe que n3o sdo apenas os limites da sala de

aula propriamente dita que caracterizam com exclusividade a atividade escolar de que fala a
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LDB, podendo esta se caracterizar por toda e qualquer programacdo incluida na proposta
politico pedagégica da instituicdo, com frequéncia exigivel e efetiva orientagdo por

professores habilitados.

2 — ANALISE DA MATERIA

No Brasil, a fim de conter o avango da pandemia do novo coronavirus, ocorreu a
suspensdo de aulas em todos os estados, a partir de meados de margo, ndo havendo até o
momento perspectivas claras de retorno. A medida ndo é exclusiva do pais. No mundo, de
acordo com os ultimos dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco), que monitora os impactos da pandemia na educagdo, 188 paises
determinaram o fechamento de escolas e universidades, afetando cerca de 1,6 bilhdo de
criangas e jovens, o que corresponde a 91,3% de todos os estudantes no mundo. Na histéria
mundial pés-guerra ndo ha registro de um colapso de satde, econémico e emocional como a

que estamos vivendo neste momento com a pandemia COVID-19.

Tal decisdo, teve como objetivo preservar o bem maior de toda pessoa que € a sua
prépria Vida, entretanto vem suscitando uma série de problemas, transtornos e
questionamentos por parte da sociedade como um todo e, no caso da educagdo, no que se
refere a forma de compensagio das aulas ndo ministradas no periodo em que as escolas se

encontram fechadas.

A longa duracdo do periodo de suspensdo das aulas presenciais traz um claro
prejuizo aos educandos, contrapondo-se ao principio que permeia toda a rede de ensino de
Cachoeirinha quanto a interacdo com o meio, o outro, tendo o professor como mediador

insubstituivel no processo ensino-aprendizagem.

N
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Ao mesmo tempo percebe-se que a reposicdo exclusivamente presencial, somente
apos o retorno as aulas possa acarretar prejuizos nos anos posteriores, pela interposicdo dos

calendarios letivos.

Considera-se, entretanto, como alertado por este Conselho, em nota publicada em
08 de abril de 2020, que manter um vinculo com as familias neste momento & fundamental
para contribuir com a interlocucdo escola-familia, instituicdo essa que é a porta de entrada
para acolher alunos em vulnerabilidade social e emocional, além de evitar uma possivel

evasao escolar.

Tais situagdes apresentam o desafio de como minimizar os efeitos devastadores
em uma sociedade desigual, onde nem todos os alunos tédm ambientes adequados em suas

casas, ajuda adequada de familiares e acesso a internet.

Neste sentido, faz-se uma menc3o a iniciativa da Secretaria Municipal de Educacdo
(SMED), ao realizar consulta publica as familias, sobre qual a forma mais adequada de acesso
as atividades pedagogicas as casas dos alunos, sendo essa, uma das maneiras de garantir
que planejamentos pedagdgicos alcancem a todos, garantindo um vinculo minimo neste

momento de crise.

O Conselho Municipal de Educa¢3o ja se manifestou em outras oportunidades
semelhantes, através do Parecer CME n2 004/2009, quando o Municipio apresentou casos
de pessoas contaminadas pelo virus HIN1, causador da “gripe A” e pelo Parecer n?
004/2015, que dispds sobre a crise da Meningite Meningocdcica tipo C, que suspendeu as
aulas no Municipio de Cachoeirinha, e levou a reformulacio do calendario escolar. Deve-se
levar em conta que estamos vivendo um momento de excepcionalidade, que a crise sanitaria
atual estd impactando a sociedade de maneira muito mais intensa do que naqueles
episodios, especialmente na educagdo, que nio tem previsio do término da suspensdo das

aulas presenciais nas escolas.
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A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 206, dentre os diversos principios
enumerados, no primeiro, refere-se a igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia
dos alunos na escola e, no art. 208, ao tratar sobre o dever do Estado com a educacgao,
determina que o mesmo seja efetivado mediante a garantia da ampla oferta de
acessibilidade a escola, estabelecendo como competéncia do Poder Publico o
recenseamento dos educandos no ensino fundamental e outras fungdes como a de fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos responsaveis, pela frequéncia a escola (§32). O conteudo

desse artigo foi considerado, ipsis litteris, para a Lei n? 9.394/1996, em seu art. 59.

A Lei n2 9394/96 em seu art. 24, preconiza que:

Art. 24. A educacio bésica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| — a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabaltho escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver;

{...]
O paragrafo 22 do art. 23, diz que: “O calendario escolar deverd adequar-se as
peculiaridades locais, inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de

ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta Lei.”.

O paragrafo 42 do Inciso IV, do art. 32 prevé que: “O ensino fundamental sera
presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementagdo da aprendizagem ou

em situagdes emergenciais.”

E importante atentar que na Resolugdo CNE/CP n° 02/2017 em seu artigo 5°, §22,
coloca que: “A implementacio da BNCC deve superar a fragmentagdo das politicas
educacionais, ensejando o fortalecimento do regime de colaboragdo entre as trés esferas de
governo e balizando a qualidade da educagdo ofertada.” Sendo assim, sabe-se da
importancia da necessidade de atentar as Propostas Politicas Pedagogicas e dos Planos de

Estudos da rede, estruturados a partir da BNCC.
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O Conselho Nacional de Educacio, considerando as implicacdes da pandemia do
coronavirus no fluxo do calendario escolar, bem como, a perspectiva de que a duracdo das
medidas de suspensdo das atividades escolares presenciais, a fim de minimizar a
disseminagdo da COVID-19, possa ser de tal extens3o que inviabilize a reposi¢do das aulas,
de acordo com o planejamento do calendario letivo de 2020, autorizou os sistemas de
ensino a computar atividades ndo presenciais para cumprimento de carga horaria de

acordo com deliberagdo prépria de cada sistema.

No Parecer CNE/CP n2 05/2020, aprovado em plendrio virtual, o CNE entende que
as atividades ndo presenciais a partir do ensino fundamental podem contar como horas

letivas, respondendo a uma duvida de pais, alunos e autoridades. O documento afirma que:

O desenvolvimento do efetivo trabalho escolar por meio de atividades n3o
presenciais € uma das alternativas para reduzir a reposicdo de carga horéria
presencial ao final da situagdo de emergéncia e permitir que os estudantes
mantenham uma rotina bdsica de atividades escolares mesmo afastados do
ambiente fisico da escola.

Segundo o Parecer CNE/CP n2 05/2020 as atividades podem ser oferecidas a todos
os estudantes por meio de videoaulas, de habilidades organizadas em plataformas virtuais
de ensino e aprendizagem, pelas redes sociais, podem, ainda, ser oferecidas por meio de
programas de televisdo ou radio, pela adog¢do de materiais didaticos impressos e distribuidos
aos alunos e seus pais ou responséveis e pela orientagio de leituras, projetos, pesquisas,
atividades e exercicios indicados nos materiais didaticos. Considerando a importancia de
contribuir com as familias na permanéncia das criancas e adolescentes no seio doméstico e

familiar, impedindo um tempo muito grande sem atividades escolares.

Sendo competéncia do Conselho Municipal de Educa¢io (CME) orientar as
instituicGes educacionais pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino de Cachoeirinha,
com base na legislagdo educacional vigente, em consonancia com orientagdes especificas do
Parecer do CNE, sobre os assuntos educacionais referentes ao cumprimento do calendario
letivo de 2020, em situacdo de excepcionalidade devendo levar em consideragdo nos atos
regulatérios/orientadores, que a reposicdo de aulas, bem como o cumprimento das

8
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atividades curriculares referentes ao periodo de suspensdo de aulas, sejam efetivadas pelas
escolas nos termos definidos pelo inciso VII do art. 206 da Constituigdo Federal e, ainda,
contribuam decisivamente para minimizar os prejuizos decorrentes desta situagdo de
pandemia, com impactos ndo apenas no calendario escolar, mas na vida de cada cidaddo(a),
brasileiro(a), e mais que isso, que possam contribuir para que as atividades curriculares
assegurem as aprendizagens previstas no Projeto Politico Pedagdgico das Escolas, que

devem ser ressignificadas, tendo em vista o contexto atual.

A fim de evitar aumento das desigualdades, da repeténcia e da evasao escolar no
ensino fundamental, o CME orienta que as atividades ndo presenciais sejam ofertadas, em
todas etapas/modalidades, para que as familias e as criangas/estudantes ndo percam o

contato com a escola e n3o tenham retrocessos no seu desenvolvimento.

2.1 - Dos Direitos e Objetivos de Aprendizagem

A principal finalidade do processo educativo é o atendimento dos direitos e
objetivos de aprendizagem previstos para cada etapa educacional e o desenvolvimento das
habilidades e competéncias a serem alcancadas pelos estudantes em circunstancias

excepcionais provocadas pela pandemia.

Como colocado anteriormente, neste momento, deve-se discutir a reorganizagdo
das atividades escolares e com intuito de minimizar os impactos negativos em funcdo do

longo periodo de suspensdo das aulas presenciais.

O direito a aprendizagem somente serd minimamente garantido com atividades
encaminhadas com a indicacdo de qual habilidade esta sendo desenvolvida, bem como a

identificacdo da competéncia a ser atingida pelo aluno.

2.2 - Do Calendario Escolar e Carga Horaria Minima a ser Cumprida
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Os parametros minimos de carga hordria e dias letivos para cada nivel
educacional, suas etapas e respectivas modalidades estio previstos nos artigos 24 (ensino

fundamental e médio), 31 (educacdo infantil), da LDB.

Em virtude da situagdo de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-
19, o Governo Federal editou a Medida Provisdria ne 934/2020 flexibilizando,
excepcionalmente, a exigéncia do cumprimento do calendario escolar ao dispensar os
estabelecimentos de ensino da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo
trabalho escolar, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de

ensino.

O CNE reitera que a competéncia para tratar dos calendarios escolares é da
instituicdo ou rede de ensino, no dmbito de sua autonomia, respeitadas a legislagdo e
normas nacionais e do sistema de ensino ao qual se encontre vinculado, notadamente o

inciso Il do artigo 12 da LDB.

2.3 — Da Reorganizag¢do do Calendario Escolar

A reorganizagdo do calenddrio escolar visa a garantia da realizacdo de atividades
escolares para fins de atendimento dos objetivos de aprendizagem previstos nos curriculos
da educacdo basica, atendendo o disposto na legislacio e normas correlatas sobre o

cumprimento da carga horéria.

Deve ser assegurado que a reposicdo de aulas e a realizacdo de atividades
escolares possam ser efetivadas de forma que se preserve o padrio de qualidade previsto no

inciso IX do artigo 32 da LDB e inciso VIl do artigo 206 da Constituicdo Federal.

O CNE definiu como atividades n3o presenciais aquelas a serem realizadas pela

instituicdo de ensino com os estudantes quando nio for possivel a presenca fisica destes no

10
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ambiente escolar. Sendo importante observar que essas devem ser fruto de planejamento
do professor sob a supervisdo da equipe técnico-pedagogica das respectivas instituicdes.
N3o se trata de uma atividade solta, com objetivo somente para preencher tempo, mas sim
algo pautado na PPP da escola, com atengdo nas habilidades e competéncias a serem

desenvolvidas.

Neste sentido, a fim de garantir atendimento escolar essencial, propde-se
excepcionalmente a adogdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais a serem
desenvolvidas com as criancas/estudantes, enquanto persistirem restricGes sanitarias para

presenca dos mesmos nos ambientes escolares.

Por atividades ndo presenciais entende-se neste parecer aquelas a serem
realizadas pela instituicdo de ensino com os estudantes quando ndo for possivel a
presenca fisica destes no ambiente escolar. Estas atividades podem ser mediadas como
descritas no parecer CNE, n3o somente por tecnologias digitais de informacdo e

comunicacio, principalmente quando o uso destas tecnologias ndo for possivel.
Assim sendo, segundo o Parecer CNE n° 05/2020:

As atividades pedagégicas ndo presenciais podem acontecer por meios digitais
(videoaulas, contetdos organizados em plataformas virtuais de ensino e
aprendizagem, redes sociais, correio eletrénico, blogs, entro outros); por meio de
programas de televis3o ou radio; pela adogdo de material didatico impresso com
orientacdes pedagdgicas distribuido aos alunos e seus pais ou responsaveis; e pela
orientagdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados nos
materiais didaticos. A comunicacdo é essencial neste processo, assim como a
elaboracdo de guias de orientagdo das rotinas de atividades educacionais ndo
presenciais para orientar familias e estudantes, sob a supervisdo de professores e
dirigentes escolares.

O CME orienta as instituicdes pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, que a
recuperacdo da carga horaria faltante para o cumprimento da carga horaria prevista para o

ano letivo seja realizada por meio da seguinte forma:

11
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* Presencial: 50% (cinquenta por cento) reposicio da carga hordria de forma
presencial ao final do periodo de emergéncia, neste caso, sugere-se a utilizacdo de

periodos ndo previstos, de sibados e a reprogramacao de periodos de férias;

* N3o presencial: 50% (cinquenta por cento) do cdmputo da carga horaria através de
atividades pedagdgicas ndo presenciais, iniciando a partir da publicagdo deste parecer

e sob regulamentagdo da mantenedora.

Para reorganizagdo do calendario, as instituicdes publicas de ensino deverdo
observar, além do disposto neste parecer, os demais dispositivos legais e normativos

relacionados a este tema, em especial o que preconiza a Resolugdo CME n° 025/20109.

2.4 — Da Educagdo Infantil

Sabe-se que ndo existe previsdo legal nem normativa para oferta de educacio a

distancia, mesmo em situagio de emergéncia, para educacdo infantil.

Deve-se considerar também que, para cumprir a carga horaria minima anual
prevista na LDB, a simples reposi¢do de carga horaria na forma presencial ao final do periodo
de emergéncia, poderd esbarrar na indisponibilidade de espago fisico necessario e na
caréncia de profissionais da educacdo para uma eventual ampliacdo da jornada escolar
didria.

Assim, o CME orienta a realizar os dispositivos estabelecidos no artigo 31 da LDB,
que estabelece a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) da carga horéria
obrigatdria, como uma possibilidade real de flexibilizacio na reorganizagao do calendario de

educagdo infantil, ainda que de forma minima.

O CNE sugere:

No sentido de contribuir para minimizagdo das eventuais perdas para as criangas,
sugere-se que as escolas possam desenvolver alguns materiais de orientacBes aos
pais ou responsdveis com atividades educativas de carater eminentemente lddico, ‘

12
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recreativo, criativo e interativo, para realizarem com as criangas em casa, enquanto
durar o periodo de emergéncia, garantindo, assim, atendimento essencial as
criancas pequenas e evitando retrocessos cognitivos, corporais (ou fisicos) e
socioemocionais. Deste modo em especial, evitaria a necessidade de reposi¢dao ou
prorrogacio do atendimento ao fim do periodo de emergéncia, acompanhando tdo
somente o mesmo fluxo das aulas da rede de ensino até o cumprimento da carga
horéaria minima exigida, quando do seu retorno.

Sabe-se que, quanto mais novas sdo as criangas, mais importante é o trabalho de
intervencio educativa e interacdo social para o seu desenvolvimento cognitivo e socio
emocional. As atividades, jogos, brincadeiras, conversas e histdrias propostas, devem ter

sempre a intencionalidade de estimular novas aprendizagens.

O CNE considera:

A orientacdo para creche e pré-escola é que os gestores e equipe pedagogica
busquem uma aproximagdo virtual dos professores com as familias, de modo a
estreitar vinculos e fazer sugestdes de atividades as criangas e aos pais e
responsdveis. As solucBes propostas pelas escolas e redes de ensino devem
considerar que as criangas pequenas aprendem e se desenvolvem brincando
prioritariamente.

Assim, para criangas das creches {0 a 3 anos), as orienta¢des para os pais devem
indicar atividades de estimulo as criancas, leitura de textos pelos pais, brincadeiras,
jogos, musicas infantis. Para auxiliar pais ou responsdveis que ndo tém fluéncia na
leitura, sugere-se que as escolas oferegam aos cuidadores algum tipo de orientagdo
concreta, como modelos de leitura em voz alta em video ou audio, para engajar as
criancas pequenas nas atividades e garantir a qualidade da leitura.

Ja para as criangas da pré-escola (4 e 5 anos), as orientagdes devem indicar, da
mesma forma, atividades de estimulo as criangas, leitura de textos pelos pais ou
responsaveis, desenho, brincadeiras, jogos, musicas infantis e algumas atividades
em meios digitais quando for possivel. A énfase deve ser em proporcionar
brincadeiras, conversas, jogos, desenhos, entre outras para os pais ou responsaveis
desenvolverem com as criancas. As escolas e redes podem também orientar as
familias a estimular e criar condicBes para que as criangas sejam envolvidas nas
atividades rotineiras, transformando os momentos cotidianos em espagos de
interacdo e aprendizagem. Além de fortalecer o vinculo, este tempo em que as
criancas estdo em casa pode potencializar dimensBes do desenvolvimento infantil e
trazer ganhos cognitivos, afetivos e de sociabilidade.

No contexto especifico da educagdo infantil também é importante ressaltar, que
nessa fase de escolarizacdo a crianga tem assegurado o seu direito de progressao, sem

retencao.
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2.5 — Do Ensino Fundamental

2.5.1 - Ensino Fundamental Anos Iniciais

Cabe destacar que, na rede municipal, na organizagao modular de aprendizagem o

ensino fundamental inicial € composto pelo:
* Mddulo 2 - Alfabetizador - para as turmas de 192,22 ¢ 32 anos;
* Mddulo 3 - Estruturante Inicial - para as turmas de 42 e 52 anos.
Na organizacdo do ciclo de aprendizagem os anos iniciais s3o formados pelo:
* Ciclo | — para as turmas de 12, 22 e 32 anos;
* Ciclo Il — para as turmas de 42 e 59.

Nesta etapa, existem dificuldades para acompanhar atividades on-line, uma vez que
as criangas do primeiro mddulo/ciclo encontram-se em fase de alfabetizagdo, sendo
necessaria a supervisdo de adulto para realizacdo de atividades.

Sugere-se, no periodo de emergéncia, que as escolas pertencentes SME orientem as
familias com roteiros préticos e estruturados para acompanharem a resoluc3o de atividades
pelas criancas. No entanto, as solu¢Bes propostas pelas redes nio devem pressupor que os
“mediadores familiares” substituam a atividade profissional do professor. As atividades n3o
presenciais propostas devem delimitar o papel dos adultos que convivem com os alunos em
casa e orienta-los a organizar uma rotina didria.

Segundo parecer CNE, hda a possibilidade de atividades pedagdgicas ndo presenciais
com as criancas desta etapa da educagdo basica, para que atinjam aquisicdo de habilidades
bdsicas entre:

[...]

* lista de atividades e exercicios, sequéncias didaticas, trilhas de aprendizagem por
fluxo de complexidade relacionadas as habilidades e aos objetos de aprendizagem;

* orientagBes aos pais para realizacdo de atividades relacionadas aos objetivos de
aprendizagem e habilidades da proposta curricular;

* guias de orientacdo aos pais e estudantes sobre a organizagdo das rotinas diérias;

* sugestBes para que os pais realizem leituras para seus filhos;

14
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» utilizacdo de horarios de TV aberta com programas educativos compativeis com
as criancas desta idade e orientar os pais para o que elas possam assistir;

* elaboracio de materiais impressos compativeis com a idade da crianga para
realizacdo de atividades (leitura, desenho, pintura, recorte, dobradura, colagem,
entre outros);

» distribuicdo de videos educativos (de curta duracdo) por meio de plataformas on-
line, mas sem a necessidade de conexdo simultanea seguidos de atividades a serem
realizadas com a supervisdo dos pais;

* realizacdo de atividades on-line sincronas, regulares em relacdo aos objetos de
conhecimento, de acordo com a disponibilidade tecnolégica;

« oferta de atividades on-line assincronas regulares em relagio aos “contetdos™,
de acordo com a disponibilidade tecnolégica e familiaridade do usuario;

[...]

« exercicios e dever de casa de acordo com os materiais didaticos utilizados pela
escola;

[...]

» guias de orienta¢do as familias e acompanhamento dos estudantes.

2.5.2 — Ensino Fundamental Anos Finais

Cabe destacar que, na rede municipal, na organizagdo modular de aprendizagem o

ensino fundamental anos finais é composto:

e Méodulo 4 — Estruturante Final - para as turmas de 62 e 72 anos;
e Modulo 5 - Sistematizante - para as turmas de 8¢ e 92 anos.
Na organizacdo do ciclo de aprendizagem os anos finais sdo formados:
e Ciclo ll - para as turmas de 62 anos;
e Ciclo Ill - para as turmas de 72, 82 e 92 anos.

O professor, deve planejar, criar, prever atividades que contemplem as

caracteristicas e interesses dos alunos matriculados nos respectivos médulos/ciclos.

Nestas etapas, as dificuldades cognitivas para a realizacdo de atividades on-line,
sdo reduzidas ao longo do tempo com maior autonomia dos estudantes, sendo que
a supervisio de adultos pode ser feita por meio de orientagdes e
acompanhamentos com o apoio de planejamentos, metas, horéarios de estudo

1 Leia-se habilidades.
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presencial ou virtualmente. Aqui as possibilidades de atividades pedagdgicas nio
presenciais ganham maior espaco. Neste sentido, sugere-se:

* elaboragdo de sequéncias didaticas construidas em consonancia com as
habilidades e competéncias preconizadas por drea de conhecimento na BNCC%;

* utilizacdo, quando possivel, de horérios de TV aberta com programas educativos
para adolescentes e jovens;

* distribuicdo de videos educativos, de curta duragdo, por meio de plaraformas
digitais, mas sem a necessidade de conexdo simultdnea, seguidos de atividades a
serem realizadas com a supervis3o dos pais;

* realizacdo de atividades on-line sincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

* oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

* estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias, simulacBes e
outros;

* utilizagdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook, Instagram
etc.) para estimular e orientar os estudos, desde que observadas as idades minimas
para o uso de cada uma dessas redes sociais.

2.6 — Da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)

Os alunos da modalidade EJA, caracterizam-se por aqueles que ndo tiveram acesso
ou continuidade de seus estudos na idade prépria, devendo ser consideradas as

caracteristicas e necessidades desses sujeitos.

Enquanto perdurar a situagdo de emergéncia sanitéria, que impossibilite as
atividades escolares presenciais, as medidas recomendadas para o ensino fundamental na
modalidade EJA devem considerar as suas singularidades na elaboragdo de metodologias e
praticas pedagdgicas, conforme Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e Resolu¢do CNE/CEB n@
01/2000 que estabeleceram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos, Resolugdo CNE/CEB n° 3/2010, que instituiu Diretrizes Operacionais para a EJA e
Resolugdo CME n;’ 014/2011, que estabelece normas para a oferta do Ensino Fundamental
na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos — EJA para o Sistema Municipal de Ensino e

da outras providéncias.

2 Leia-se BNCC e PPP.
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Orienta-se que, ao final do mddulo, seja aplicado o disposto no artigo 18, da
Resolucdo CME n2 014/2011, §29: “A classificagdo do educando, independente de
escolarizacdo anterior, deverd ser feita mediante avaliacdo realizada pela escola, para

integra-lo na etapa/ano adequado ao seu nivel de conhecimento.”

Desta maneira, mesmo que n3o se consiga recuperar a carga horaria do semestre,
podera ser realizada uma avaliagdo classificatéria, a fim de readequar a etapa
correspondente. Excetua-se o caso em que a escola tenha Regimento Escolar adequado ao

ensino a distancia, cuja atividade n3o tenha sido interrompida neste periodo.

2.7 — Da Educagdo Inclusiva

Em respeito aos principios constitucionais e a Resolugdo CME n° 019/2013, que
regulamenta a Educacdo Especial na perspectiva da Escola Inclusiva, na Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, as escolas pertencentes
ao SME, devem planejar atividades presenciais e ndo presenciais que valorizem o processo

de aprendizagem de cada crianga/estudante.

As atividades pedagdgicas n3o presenciais aplicam-se aos alunos de todos os
niveis, etapas e modalidades educacionais, portanto, extensivo aqueles submetidos a
regimes especiais de ensino, entre ©0s quais, 0s que apresentam altas
habilidades/superdotacdo, deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista, atendidos pela

modalidade de Educacgdo Inclusiva.

O CNE, destaca:

O Atendimento Educacional Especializado {AEE) deve também ser garantido no
periodo de emergéncia, mobilizado e orientado por professores regentes e
especializados, em articulagdo com as familias para a organizacao das atividades
pedagdgicas ndo presenciais a serem realizadas.

Estas atividades deverdo ser planejadas a partir do PDI (Plano de Desenvolvimento
Individual) de cada aluno.
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Como a atengdo é redobrada para cada aluno, os profissionais do atendimento
educacional especializado devem dar suporte s escolas na elaboragdo de planos de estudo
individualizados, que levem em conta a situagdo de cada estudante. As familias sdo, sempre,

parte importante do processo.

2.8 — Da Avaliagdo

-

E importante garantir uma avaliagdo equilibrada, diagndstica presencial dos
estudantes em funcdo das diferentes situacdes que serdo enfrentadas em cada instituicdo de
ensino, sendo relevante observar que na Resolugdo CME n° 025/2019, o sistema avaliativo é
predominantemente mediador durante os médulos/ciclos e classificatério no ultimo ano de
cada mddulo/ciclo, balizada prioritariamente 3s competéncias das areas de linguagem e

matematica, assegurando as mesmas oportunidades a todos que participam das avaliacdes.

O CNE destaca:

[...] as avaliagBes e os exames de conclus3o do ano letivo de 2020 das escolas
deverdo levar em conta os contetidos® curriculares efetivamente oferecidos aos
estudantes, considerando o contexto excepcional da pandemia, com o objetivo de
evitar 0 aumento da reprovacio e do abandono.

Em fungdo do processo que a educacdo nacional vive neste momento de
pandemia, a avaliagdo diagnostica passa a ser o reinicio do desenvolvimento de

aprendizagem de cada aluno.

A avaliagdo diagnostica deverd ser através de provas, observagdes, relatdrios na
qual seja objetivada a construcdo de um plano de aprendizagem individual, que orientard a
aprendizagem do aluno/coletivo do ano/turma, buscando uma intervencdo direta da equipe
pedagdgica em conjunto com os professores, garantindo as possibilidades de uma efetiva

aprendizagem.

Segundo o Parecer CNE:

3 Leia-se habilidades.
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Sugere-se também que seja desenvolvido pela equipe técnico-pedagogica da
escola, instrumentos avaliativos que podem subsidiar o trabatho das escolas e dos
professores tanto no periodo de realizagdo de atividades pedagogicas ndo
presenciais como no retorno as aulas presenciais, a saber:

* criar questiondrio de autoavaliacdo das atividades ofertadas aos estudantes no
periodo de isolamento;

[...]

* elaborar, apés o retorno das aulas, uma atividade de sondagem de compreensdo
dos “contetidos”* abordados de forma remota.;

* criar, durante o periodo de atividades pedagdgicas ndo presenciais, uma lista de
exercicios que contemplam os “contetidos”® principais abordados nas atividades
remotas;

+ utilizar atividades pedagdgicas construidas {trilhas, materiais complementares,
etc) como instrumentos de avaliacdo diagndstica, mediante devolucdo dos
estudantes, por meios virtuais ou apds retorno das aulas.

« ytilizar o acesso as videoaulas como critério avaliativo de participagdo através dos
indicadores gerados pelo relatério de uso;

* elaborar uma pesquisa cientifica sobre um determinado tema com objetivos,
hipdteses, metodologias, justificativa, discussdo tedrica e conclusdo;

* criar materiais vinculados aos contetdos estudados: cartilhas, roteiros, histéria
em quadrinhos, mapas mentais, cartazes;

[

2.9 — Diretrizes para Reorganiza¢do dos Calendarios Escolares

2.9.1 — No Ambito da Abordagem Pedagédgica

E importante que as instituicdes publicas e privadas de ensino planejem

cuidadosamente o retorno as aulas considerando o contexto bastante adverso do periodo de

isolamento social e mantenham um sistema de comunicagdo permanente com as familias.

As instituicdes de ensino deverdo, em tempos determinados, retornarem as aulas.

Importante que o fagam, com muito estudo e planejamento. E fundamental que cada pessoa

assuma seu papel de protagonista neste momento. Toda equipe técnico-pedagogica da

escola, deve estar atenta a diversidades de situagdes que encontrara na comunidade escolar

nesse retorno.

4 Leia-se habilidades.

S

Leia-se habilidades.
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Neste contexto, recomenda-se realizar o acolhimento e reintegra¢do social dos
professores, funcionarios, estudantes e suas familias como forma de superar os impactos

psicoldgicos do longo periodo de isolamento social.

Em consondncia com CNE, orienta-se que a mantenedora promova:

[...] a realizagdo de formagdo dos professores para prepara-los para este trabalho
de reintegracdo. As atividades de acolhimento devem, na medida do possivel,
envolver a promogdo de didlogos com trocas de experiéncias sobre o periodo
vivido (considerando as diferentes percepcdes das diversas faixas etarias) bem
como a organizagdo de apoio pedagégico, de diferentes atividades fisicas e de
acbes de educacdo alimentar e nutricional, entre outros:
¢ realizar uma avaliagdo diagnéstica de cada estudante por meio da
observagdo do desenvolvimento em relagdo aos objetivos de aprendizagem
que se procurou desenvolver com as atividades pedagdgicas ndo presenciais e
construir um programa de recuperagdo, caso seja necessario, para que todas
as criangas possam desenvolver de forma plena o que é esperado de cada uma
ao fim de seu respectivo ano letivo. Os critérios e mecanismos de avaliagdo
diagndstica deverdo ser definidos pelos sistemas de ensino, redes e instituicdes
de ensino publicas e particulares, considerando as especificidades do curriculo
proposto pelas respectivas redes ou instituicSes de ensino.
® organizar programas de revisio de atividades realizadas antes do periodo
de suspensdo das aulas, bem como de eventuais atividades pedagodgicas
realizadas de forma ndo presencial;
* assegurar a seguranga sanitdria nas institui¢Bes de ensino, reorganizar o
espago fisico do ambiente escolar e oferecer orientages permanentes aos
alunos guanto aos cuidados a serem tomados nos contatos fisicos com os
colegas de acordo com o disposto pelas autoridades sanitarias;
* garantir a sistematizagdo e registro de todas as atividades pedagdgicas ndo
presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de comprovagado e
autorizacdo de composicdo de carga horaria por meio das entidades
competentes;
* garantir critérios e mecanismos de avaliacdo ao final do ano letivo de 2020,
considerando os objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas
instituicdes e redes de ensino, de modo a evitar o aumento da reprovacdo e do
abandono escolar.

2.9.2 — No Ambito do Cumprimento da Carga Horaria:

Quanto ao cumprimento da carga horaria orientamos em consonancia com o

parecer CNE n° 05/2020:
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O cumprimento da carga horaria minima prevista podera ser feita por meio das

seguintes alternativas, de forma individual ou conjunta:

1. reposicdo da carga horaria de forma presencial ao final do perfodo de
emergéncia;

2. cdmputo da carga horaria de atividades pedagégicas ndo presenciais realizadas
enquanto persistirem restri¢cdes sanitdrias para presenca de estudantes nos
ambientes escolares coordenado com o calendario escolar de aulas presenciais;

3. cdmputo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais {mediadas
ou ndo por tecnologias digitais de informagdo e comunicac¢do), realizadas de forma
concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

Ao deliberar sobre a possibilidade de realizagdo de atividades pedagodgicas ndo
presenciais, para fins de cumprimento de carga hordria minima exigida por lei e reduzir a

necessidade de realizagdo de reposi¢do presencial, o sistema de ensino deve observar:

1. 0 cbmputo desta carga horaria apenas mediante publicag¢do pela instituigdo ou

rede de ensino do planejamento das atividades pedagogicas ndo presenciais
indicando:
. os objetivos de aprendizagem da BNCC® relacionados ao respectivo
curriculo e/ou proposta pedagédgica que se pretende atingir;
. as formas de interagdo {mediadas ou n3o por tecnologias digitais
de informacdo e comunicacdo) com o estudante para atingir tais objetivos;
. a estimativa de carga horaria equivalente para o atingimento deste
objetivo de aprendizagem considerando as formas de interagao previstas;
. a forma de registro de participacdo dos estudantes, inferida a

partir da realizag8o das atividades entregues (por meio digital durante o
perfodo de suspensdo das aulas ou ao final, com apresentacdo digital ou
fisica), relacionadas aos planejamentos de estudo encaminhados pela
escola e as habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares;

. [

2. previsdo de formas de garantia de atendimento dos objetivos de
aprendizagem para estudantes e/ou institui¢do de ensino que tenham
dificuldades de realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais;
3.realizacdo, quando possivel, de processo de formacdo pedagégica dos
professores para utilizagdo das metodologias, com mediagdo tecnoldgica
ou ndo, a serem empregadas nas atividades remotas;

4. realizagdo de processo de orientagdo aos pais e estudantes sobre a
utilizacdo das metodologias, com media¢do tecnoldgica ou ndo, a serem
empregadas nas atividades remotas.

Na efetivacio do calendario escolar 2020, a escola deverd computar 50%

(cinquenta por cento) da carga horaria faltante de forma ndo presencial, a partir da

6 Leia-se BNCC ¢ PPP.
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aprovacdo deste parecer, em respeito fidedigno ao que prevé os itens 1, 2, 3 e 4 dos itens

acima citados em consonancia com as orientaces da mantenedora.

3 — CONSIDERACOES FINAIS

O presente parecer ndo resolve todos os problemas de um momento tio
complexo. Ele serve para dar um norte e emanar possibilidades minimas de uma educacio

de qualidade possivel para esse momento.

A mantenedora deverd expedir documento orientador, para cumprimento dos
pressupostos desse Parecer em sua plenitude pedagdgica, legal, administrativa e acolhedora

do retorno as aulas presenciais e ndo presenciais.

As instituicdes educacionais pertencentes ao Sistema, poderdo pensar, refletir,
discutir e definir questdes com autonomia nos limites legais. Sabe-se que qualquer decisdo

hoje, pode vir repleta de questionamentos e outras possibilidades.

4. - CONCLUSAO

O Conselho Municipal de Educagdo orienta a Secretaria Municipal de Educacgdo e
as InstituicGes da Rede Privada pertencentes ao Sistema Municipal de Educacao a disciplinar

a organizagdo pratica deste Parecer junto as suas escolas.

Diante do exposto, este colegiado posiciona-se favoravelmente a aprovacdo deste

Parecer.




Comissao relatora:

Ana Cristina de Oliveira Martins
Andréia Correia Rios

Fabiola da Silva Artencio de Barros
José Renato Mattos dos Reis
Jucinélia Cérdova da Rosa
Marisete Valim Dias Marques
Nara Maria da Silva Piasentin
Renata D’Avila Borges

Sueli de Godoy
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Cachoeirinha, 21 de maio de 2020.

Presidente do CME
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